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Processo Administrativo n 777 /2024 (Sistema 1Doc)

Pregdo Eletrdnico n2 056/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA CONTRATACOES
FUTURAS DE PRESTACOES DE SERVICOS EM REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAIS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DO SERVICO ESPECIALIZADO EM
ENGENHARIA DE SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO (SESMT).

Senhor Prefeito,

Trata-se de andlise de recursos administrativos interpostos pelas
empresas BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. e LABCENTER DIAGNOSTICOS INTEGRADOS
LTDA., contra as suas inabilitagdes do certame; e ALFA EXCELENCIA DIAGNOSTICA LTDA. contra
a habilitagio da ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP (Despacho 93-
777/2024).

Em decorréncia da apresentacdo de recurso da empresa ALFA
EXCELENCIA DIAGNOSTICA LTDA., a empresa ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA —
AFIP interpds contrarrazdo, pugnando que seja mantida sua habilitacdo no procedimento
licitatério.

De inicio, ressalta-se que os recursos e contrarrazao objeto desta analise
sdo tempestivos.

| - DO PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio foi aberto em 13/05/2024, objetivando a
contratacao futura de prestacao de servigos para realizagao de exames laboratoriais para atender
demandas do SUS — SISTEMA UNICO DE SAUDE da Diretoria Geral de Saude e do SESMT - Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho, da Prefeitura Municipal
de Registro.

A modalidade da licitagdo foi a de Pregdo Eletronico, nos termos do
Decreto Federal n.2 10.024/2019 e demais legislacdo correlata.
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Il - DA ANALISE JURIDICA

a. DO RECURSO DA EMPRESA BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA
LTDA.

A recorrente BIOMEGA impugna decisao que a inabilitou no certame por
nado apresentar a Certidao de Regularidade de Débitos Relativos a Tributos Federais contrariando
as regras contidas na carta editalicia. Aduz que foi erro do sistema a ndo insercdo de documento,
gue caberia a equipe de licitacdo promover diligéncia junto ao sitio eletronico oficial para
comprovacdo dos fatos e ainda considera que o valor ofertado pela recorrente trara
economicidade de RS 860.246,12 (oitocentos e sessenta mil, duzentos e quarenta e seis reais e
doze centavos) a Administracdo Publica, sem prejudicar a qualidade dos servigos prestados.

No tocante ao recurso, a Equipe de Licitacao opinou pela improcedéncia,
fundamentando que a alegacdo de que a empresa nao apresentou a devida certiddo por erro da
plataforma de compras da BNC ndo procede, pois restou comprovado, tanto no momento da
abertura dos documentos anexados, quanto pelos “prints” anexados na peca recursal, que a
empresa anexou documento divergente (balanco patrimonial) e de forma errénea. Em relacdo a
realizacdo de diligéncia, fundamentou que tal acdo se daria no caso de a empresa ter
apresentado a devida documentacdo, conforme estabelece a Lei 14.133/2021. Por fim,
fundamenta-se que, apesar da melhor oferta da recorrente, apds sua inabilitacdo ndo se deixou
de praticar a negociacdo com as demais empresas subsequentes, visando a maior vantagem a

Administracao Publica Municipal.

Em andlise da ndo apresentacdao da documenta¢dao necessaria para sua
habilitacao, e apesar de suas alegacdes, a recorrente ndo juntou aos autos qualquer indicio que
pudesse demonstrar a ocorréncia de eventual erro no sistema. Pelo contrario, segundo a Equipe
de Licitacdo, ndo houve qualquer irregularidade ou inconsisténcia no site.

Além disso, a regularidade do sistema eletrénico é corroborada pelo fato
de que as demais licitantes conseguiram participar de forma regular, anexando os documentos
exigidos no Edital, ndo tendo sido constatada ou registrada qualquer ocorréncia acerca de

eventual irregularidade ou inconsisténcia no procedimento.

No tocante a realizacdo de diligéncia, s6 se daria caso a empresa houvesse
apresentado a documentacdo exigida e a comissao de licitacdo pudesse sanar erros ou falhas que
ndo alterassem a substancia dos documentos e sua validade juridica, conforme determina o art.
64, inciso |, e § 12, da Lei n? 14.133/2021. A legislacdo estabelece a prerrogativa para que o
pregoeiro realize diligéncias de forma a melhor instruir o procedimento de documentacao ja
apresentada pelos licitantes, mas ndo para a apresentacdao de documentos ausentes.
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Com relagdo ao valor que se poderia economizar com o ofertado pela
licitante, também ndo se deve considerar, visto que, como ponderou a equipe de licitagdo,
buscou-se negociar com as empresas habilitadas buscando a melhor oferta para o servico
publico.

Desta forma, entendemos pelo ndao provimento das alegagdes recursais
da empresa BIOMEGA, devendo ser mantida integralmente a decisdao que concluiu pela
inabilitacdo da recorrente, ante a auséncia da juntada tempestiva da documentacao exigida pelo
instrumento convocatodrio.

b. DO RECURSO DA EMPRESA LABCENTER DIAGNOSTICOS
INTEGRADOS LTDA.

A empresa LABCENTER foi inabilitada pela seguinte fundamentacao: "ndo
houve a apresentacdo da demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido, demonstrag¢do dos
fluxos de caixa e notas explicativas conforme NBC TG 1001. NBC TG 1001 - receita bruta de RS
4.800.000,00 até RS 78.000.000,00 - demonstra¢bes obrigatdrias: Balan¢o Patrimonial;
Demonstragdo do Resultado do Exercicio; Demonstra¢do das Mutag¢des do Patriménio Liquido;
Demonstragdo dos fluxos de caixa".

Em seu recurso, a recorrente alega que apresentou os documentos
pertinentes a comprovacao de sua qualificacdo econémica financeira, em conformidade com o
edital.

Encaminhado o recurso apresentado pela empresa LABCENTER para
andlise técnica do balango patrimonial (Despacho 95- 777/2024), discorreu-se que:

“Conforme recurso apresentado pela empresa Labcenter Diagndsticos Integrados
Ltda, venho informar que no edital estd expressamente informado balango
patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos (2) ultimos exercicios sociais, cabendo a empresa apresentar as
demonstracdes obrigatdrias de acordo com o porte da empresa e com as normas
do Conselho Federal de Contabilidade.

A empresa alega que foi inabilitada por ndo apresentar demonstracdo das
mutagbes do patriménio liquido, demonstracGo dos fluxos de caixa e notas
explicativas e que essas demonstracbes ndo demonstram a aptiddo econémica do
licitante, porém essas demonstragcdes sdo obrigatdrias conforme NBC TG 1001.

Jd as notas explicativas sdo um complemento das demonstracdes cuja finalidade é
a adequada compreensdo das pegas contdbeis, portanto as notas
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explicativas fazem parte do conjunto completo de demonstrag¢des contdbeis e sdo
de grande importdncia nos processos licitatdrios, portanto mantenho minha
opinido pela inabilitagdo da empresa.”

Diante do exposto pela drea técnica do Municipio, a Equipe de Licitacdo
concluiu que o recurso da empresa LABCENTER DIAGNOSTICOS INTEGRADOS LTDA. ndo merece
prosperar.

Esta Diretoria de Negdcios Juridicos, por sua vez, analisa que, como regra,
tem-se que nas licitacdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por consequéncia estd em
consonancia as determinagdes legais da Lei n2 14.133/2021, que rege as Licitagdes.

Neste sentido, a Lei n? 14.133/2021 faz remissdes a documentagdo que
deverd ser exigida nos processos licitatdrios quanto a habilitacdo econdmico-financeira das
empresas. O art. 69 da referida Lei assim estabelece determina:

Art. 69. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita
a apresentagdo da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;

Assim, as Demonstragdes Contdbeis sao exigidas dos licitantes, por forga
de citado dispositivo, sendo que tal exigéncia, na fase de habilitacdo do certame, tem por
finalidade propiciar que a Administragao Publica examine a situagdao econdmico-financeira do
licitante antes de efetivar a contratacao.

E importante ressaltar que a Administracdo Publica ndo tem interesse em
restringir a participacao de licitantes, mas contratar empresas obedecendo aos principios basicos
norteadores da Lei de Licitagdes, que sdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade e da publicidade. Deve-se esclarecer que ndo ha vedacdo legal aos meios utilizados
pela Administracdo para perseguir sua finalidade maior, qual seja, o atendimento das
necessidades municipais de forma eficaz e eficiente.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao conceituar licitagdo, preleciona:

‘o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condicdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente
em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.”
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Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como “lei interna da licitagdo”,
que traz as regras que regem o certame, vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes.
Transcrevemos:

“Nada se pode exigir ou decidir aqguém ou além do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de precos e segundo as condicdes, estabelecidas na
convocacao licitatéria, € que os interessados deverao apresentar suas propostas,
obedecendo, tanto na forma quanto no contelido, as especificagées do érgao que
promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar,
aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite.”

O egrégio Tribunal de Contas da Unidao (BRASIL, 2006. p. 17) exple, acerca
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio: “(...) obriga a Administragdo e o licitante
a observarem as normas e condigées estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatdrio”.

Assim, baseado no principio da vinculacdo ao edital, bem como da
legalidade e moralidade, esta Diretoria Juridica manifesta pela improcedéncia do recurso.

c. DO RECURSO DA EMPRESA ALFA EXCELENCIA DIAGNOSTICA
LTDA. E CONTRARRAZAO DA ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO
A PESQUISA - AFIP

A empresa ALFA entrou com recurso contra a habilitacdo da
ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP. A recorrente afirma que a AFIP n3o
possui condi¢ao de instituicao sem fins lucrativos e que o objeto ofertado contratara profissionais
incomum ao quadro associativo da entidade.

Em contrarrazdo, a empresa recorrida afirma que, no tocante a alegacao
de ser uma “instituicao sem fins lucrativos”, na verdade, trata-se de uma associagao civil sem fins
lucrativos e que compete em licitagdes publicas ha mais de 40 anos. Ainda, que o TCU proibe a
participacdo de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs em licitacdes
publicas, no entanto, esclarece que um a AFIP ndo é OSCIP, que ndo participa como OSCIP e que
o edital de licitacdo, nos itens 4.22. e 4.22.10, dispde corretamente sobre ndo poder disputar a
licitacdo Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP. Juntou, ainda, decisdo
transitada em julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (Proc. n2 1042395- 40.2014.8.26.0053),
cujo objeto foi justamente a participacdo de entidades sem fins lucrativos em certames publicos.
Vejamos:

“(...) No mérito, como ja se adiantou, o deslinde é favoravel a recorrente.

A participagéo da recorrente, associagéo civil sem fins lucrativos, na prestacao
de servigcos complementares do sistema uUnico de saude, prevista na regra do
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artigo 20, §§ 1% a 3°, da Lei Complementar Estadual n® 791, de 09/03/95, é
assegurada pela Constituicdo Federal, notadamente na regra do artigo 199.

§1°, que assim dispde: § 1° - As instituicdes privadas poderao participar
de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

E, diferentemente do que sustenta a recorrida, nao é certo dizer que, segundo
o texto constitucional, a Unica forma de contratar das entidades sem fins lucrativos
seria por meio de dispensa de licitacao prevista na regra do artigo 24, XXIV, da
Constituicao Federal, afigurando-se possivel a participacao no sistema Unico de
saude tanto por meio de contrato de direito publico quanto por convénio, ambos
precedidos de licitagao.

Enfim, ressalvadas as hipoteses legais de dispensa e inexigibilidade, que valem
para toda e qualquer pessoa natural ou juridica, a regra é a contratacdo ou
realizacdo de convénio mediante prévia licitagdo, consoante o disposto no artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal.

E ndo sera a existéncia de beneficios fiscais, de que usufrui a associagao civil,
sequer relacionados na inicial, razdo suficiente para afastar, a priori, a
possibilidade de participagdo da recorrente em todo e qualquer procedimento de
licitagé@o, inexistindo aqui afronta a regra do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93,
norma que, conquanto vede discriminacdes fundadas em preferéncia subjetivas
dos administradores, admite a existéncia de tratamentos diferenciados vinculados
a decis6es politicas mais amplas, tais como os relacionados a utilizagédo da
licitacdo como instrumento de fomento econémico, que se da no espectro do
tratamento preferencial legalmente conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 162 ed., SP, RT, 2014, pp. 70 e 71).

Nesse contexto, cumpre destacar que o tratamento fiscal diferenciado de que
gozam as empresas prestadoras de servigos de saude, por si s6, nao justificaria
que se abrisse, em relacao a elas, excecao a regra constitucional impositiva da
licitacao (art. 37, XXI, da CF), mesmo porque tal situa¢ao nao se ajusta a nenhuma
das hipé6teses de dispensa (art. 24, e incisos, da LF n® 8.666/93) ou mesmo da
inexigibilidade de licitagdo (art. 25), razdo por que, a interpretar a situagéo
presente de foram diversa, estarse-ia alargando indevidamente a ressalva aberta
na Constituicdo da Republica.

Nesses termos, dou provimento ao recurso, julgando a agéo improcedente.”

Acerca do argumento de que os profissionais contratados devem ser
associados da entidade, argumenta a recorrida que, em procedimento licitatério, sdo admitidas
varias maneiras de contratacdo dos profissionais a executarem os servigos, conforme Sumula n2
25, do TCE/SP.
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A Equipe de Licitacdo, em Ata de Julgamento, afirma que a empresa
ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA — AFIP atendeu a todos os requisitos editalicios.
No que tange aos valores propostos, declara que, apds a devida negocia¢do dos precos ofertados,
a recorrida reduziu a sua oferta apds a fase de lances e, ainda, procedeu com a readequacao dos
valores unitdrios, deixando os valores adequados com o estimado pela pasta requerente
(Diretoria Geral de Saude). Quando da andlise de seus documentos habilitatérios, informa que
notou que a referida associacdo possui natureza juridica de Organizacdo Social. Surgiu a duvida
da sua participacdo no certame pelo que dispde o edital de licitacdo no item 4, 4.22., 4.22.10,
solicitando parecer a Procuradoria Geral do Municipio, a qual deferiu a participagdo da empresa,
fundamentando que “(...) a vedagdo a participagdo em certames publicos fica adstrita aos casos
de OSCIP e portanto, ndo cabe impedir a participacdo de instituicdo sem fins lucrativos qualificada
como OS, conforme jurisprudéncia (...)".

Desta maneira, conforme entendimento da Equipe de Licitacdo, da
decisdo judicial transcrita acima e parecer juridico exarado pela PGM, corroboramos que o
recurso interposto pela empresa ALFA ndo merece prosperar, visto que a empresa atendeu aos
requisitos trazidos no Edital de Pregdo Eletronico n? 056/2024.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., considerados todos os pressupostos de
natureza fatica e técnica descritos nas documentacgdes e constantes do presente processo, sob a
Otica exclusivamente juridica, opina-se pelo IMPROVIMENTO aos recursos administrativos
interpostos pelas empresas BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., LABCENTER
DIAGNOSTICOS INTEGRADOS LTDA. e ALFA EXCELENCIA DIAGNOSTICA LTDA. mantendo-se
integralmente a decisdo que as inabilitou no certame.

E o parecer que elevo a superior apreciagao.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Registro,
para deliberacao.

Registro, 9 de setembro de 2024

ALTAIR JOSE ESTRADA JUNIOR
Diretor Geral de Negdcios Juridicos
e Seguranca Publica

CAROLINA FERREIRA DE MELO
Agente Administrativo
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